CAMARA MUNICIPAL
DE AFRANIO

ATA DA COMISSAO DE JUSTICA, OBRAS E ORCAMENTO DA CAMARA
MUNICIPAL DE AFRANIO - PERNAMBUCO - PROJETO_ DE LEI
016/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal de Afranio/PE

Aos primeiro dia do més de setembro do ano de dois mil e vinte e cinco, as
dezenove horas, na sede oficial da Camara Municipal de Afranio, Estado de
Pernambuco, realizou-se a Terceira reuniao do Segundo Periodo da
Comissao de Justica, Obras e Orcamento desta Casa, com a presenca dos
Vereadores: Josival Justino da Silva - Presidente, Osvaldo Cavalcanti
Rodrigues - Vice - Presidente, Maria Gorette Coelho Cavalcanti -
Secretaria(Membro). Aberta a reuniao, o Sr. Presidente autorizou a leitura
e discussao do Projeto de Lei n° 016/2025, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que “REESTRUTURA A GERENCIA DE PREVIDENCIA DO
FUNDO PREVIDENCIARIO DE AFRANIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
Apos a confeccao do parecer do projeto acima foi constado na integra a
seguir:

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, OBRAS E ORCAMENTO
PARECERN°016/2026

MATERIA: Projeto de Lzi Municipal n? 016,/2025
AUTORIA: Poder Executivo

EMENTA: “REESTRUTURA A GERENCIA DE PREVIDENCIA DO FUNDO PREVIDENCIARIO DE
AFRANIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

RELATORA: Vereadora Maria Gorette Coelho Cavalcanti
RELATORIO

O Prefeito Municipal encaminhou a Camara ¢ Projeto de Lei n? 016/20Z5, cujo objeto consiste
em reestruturar a Geréncia de Previdéncia do Fundo FPrevidencidrio de Afranio
(FUNPREAFRA).

Segundo a mensagem de encaminhamento, a proposta visa adequar a organizacao
administrativa do regime préoprio de previdéncia municipal, atendendo as transformagoes
legais e operacionais impostas pela legislacac federal, bem como reforgar a representatividade
dos 6rgaos colegiados, incluindo a participacan de representantes do Poder Legislativo e do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacao de Afranio - SINTEA.

0 Executivo requereu apreciacdo emn regime de urgéncia urgentissima, dada a relevancia da
matéria para a continuidade do funcionamento da previdéncia municipal.

No curso da tramitac¢io, foram protocolados:
1. Oficio n2 040/2025, encaminhado pelo SINTEA, apresentando impugnacao técnica e

indicacoes de adequacdo normativa;

2. Emenda Modificativa e Substitutiva n® G1/2025, subscrita pelos Vereadorespy/
Osvaldo Cavalcanti Rodrigues e !'\‘o,«v{aynne Brito da M 1;’0
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Na sequéncia, foi oficiada a municipalidade concedendo ciéncia aos termos dos documentos
acima indicados.

A Prefeitura, em manifestacao datada de 29 de agosto, apresentou resposta fundamentada,
esclarecendo que:

e O Gerentede Previdéncia, bem como todos os demais cargos em comissdo que integram
a estrutura da Geréncia de Previdéncia, durante o perfodo em que permanecerem no
exercicio da func¢do, receberao exclusivamente a gratificacao conforme proposto no art.
69, §1¢.

¢ A emenda parlamentar é inconstitucional, por criar despesa em matéria de iniciativa
privativa do Executivo, contrariando a Constitui¢do Federal e a Lei Organica Municipal.

¢ A reducdo da composi¢do dos conselhos do FUNPREAFRA decorre da exigéncia de
certificacdo dos membros, compativel com as normas federais de governanca, sem
prejuizo de futura ampliagio quando houver servidores habilitados em numero
suficiente.

e Quanto as indicacdes do SINTEA, esclareceu que o RPPS de Afranio é classificado
oficialmente como de pequeno porte, parametro que fundamenta a proposta.

e Reafirmou, ainda, que o sindicato de maior representatividade tera assento assegurado
nos conselhos, respeitado o principio da liberdade sindical.

E o relatoério.

PARECER

DAS CONSIDERACOES PREVIAS: IMPUGNACAO TECNICA RECEBIDA COM ORIGEM NO
SINTEA

Em relacao aos apontamentos do SINTEA, esclarecemos que, segundo a classificacdo oficial de
porte dos RPPS divulgada pelo Ministério da Previdéncia Social, o RPPS de Afranio enquadra-
se como pequeno porte:
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(Ver:
https://www.google.com/search?q=%C3% & Dndice+de+Sicua%C3%A7%C3%A30+Previdenc
1%C3%A1ria+%E2%80%94+resultado+final+(29%2F11%2F2024)&r1z=1C1GCEA_enBR102
1BR1021&0q=%C3%8Dndice+de+Situa%C3%A7%C3%A30+Previdenci%C3%Alria+%E2%
80%94+resultado+final+(29%2F11%2F2024)&gs_lcrp=EgZjaHjvbWUyBggAEEUYOdIBCTly
MjNgqMGoxNagCCLACAfEFd-4iaAoE1Ko&sourceid=chrome&ie=UTF-8)

A vista disso, verifica-se 0 equivoco material na premissa utilizada pela entidade sindical.

Importante, ainda, consignar que o SINTEA ¢, presentemente, a entidade sindical de maior
representatividade no Municipio, motive pelo qual tera assento garantido nos Conselhos do
FUNPREAFRA.

Contudo, por forca do principio constitucional da liberdade de associagdo, nao cabe ao
Executivo ou ao FUNPREAFRA limitar a criacdo de outras entidades sindicais ou interferir na
liberdade de filiacdo dos servidores, Alterando-se o quadro de representatividade, a indicagdo
de membros cabera ao sindicato mais representativo.

ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E JURIDICIDADE
Competéncia Legislativa

A matéria insere-se no ambito de competéncia municipal, nos termos do art. 30, [ e II, da
Constituicao Federal, e do art. 69, VIII, da Lei Organica Municipal, por tratar da organizac¢ao
administrativa, regime juridico e previdéncia dos servidores.

Iniciativa

Ainiciativa do projeto é privativa do Prefeito, conforme estabelece a Lei Organica do Municipio
(art. 69, VIII), quando a proposicdo envolve criagdo de cargos, funcoes ou gratificagdes, bem
como a organizacao administrativa do Poder Executivo.

Legalidade Material

-Em relacdo as alteracoes e inclusodes propostas para o art. 56, da Lei Municipal n® 593,
de 08 de maio de 2020, o texto esta em conformidade com a legislacdo federal que rege os
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), em especial a Portaria MTP n® 1.467/2022,
que autoriza a elevagdo cda taxa de administracdo para 3,6%, aplicivel a municipios
classificados como de pequeno porte, como é o caso de Afranio. Nesse sentido:

a) Danovaredacio (proposta) para o §32do art. 56, da Lei Municipal n® 593,
de 08 de maio de 2020:

§32- A taxa de administracdo prevista no pardgrafo 29 sera de 3,6% (trés virgula seis por
cento) do valor total da remuneracdo de contribuicdo de todos os servidores ativos
vinculados ac RPPS, relativamente ao exercicio anterior.

a.1) Do quanto disposto na Portaria MTP n® 1.467/2022:

“Art. 84. A taxa de administracdo a ser instituida em lei do ente federativo, deverd
observar os seguintes pardmetros:
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d) de até 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) para os RPPS dos
Municipios classificados no grupo Pequeno Porte do ISP-RPPS, aplicado sobre o
somatorio da base de calculo das contribuigoes dos servidores ou de até 2,7% (dois
inteiros e sete déecimos por cento), sohre o somatorio das remuneracoes brutas dos
servidores, aposentados e pensionistas; e (...)" (destaquei).

b) Prevé, ainda, a possibilidade de acréscimo de 20% para custear despesas do Pro-
Gestdo, conforme autorizado pelo §42 do art. 84 da referida Portaria. Nesse sentido, da
proposta (inclusao de dispositivo legal):

“§39-A - Conforme aucorizado pelo art. 84, 4% da Portaria MTP n®. 1.467, de 02 de junho
de 2022, fica autorizado que o percentual da taxa de administragdo previsto no §39, seja
elevado em até 20% [vinte por cento), exclusivamente para custeio das despesas
administrativas relacionada ao Pro-Gestdo previstas na legislacdo federal vigente”,

b.1) Do quanto disposto na Portaria MTP n® 1.467/2022:

“Art. 84. A taxa de administracdo a ser instituida em lei do ente federativo, deverd
observar os seguintes pardmetros:

().

§ 42 A lei do ente federativo poderd autorizar que o percentual da taxa de
administracdo estabelecido na forma do inciso II do caput, seja elevado em até
20% (vinte por cento), exclusivamente para o custeio de despesas
administrativas relacionadas a: (Redacdo dada pela Portaria MTP n¢ 1.837, de
30/06/2022) | - obtengdo e manutencdo de certificacdo institucional no dmbito do Proé-
Gestdo RPPS, ¢ ser obtida no prazo de 2 (dois) anos, contado da data da formalizagdo
da adesdo ao programa, contemplando, entre outros, gastos referentes a: a) preparacdo
para a auditoria de certificecdo; b) elaboracdo e execucdo do plano de trabalho
para implantacdo do Prc-Gestdo RPPS; c¢) cumprimento das agdes previstas no
programa, inciusive acvisicio de insumos materiais e tecnoldgicos necessdrios; d)
auditoria de certificacéio »nrocedimentos periodicos de autoavaliagdo e auditoria de
supervisdo; e e) processo de renovacdo ou de alteragdo do nivel de certificacdo; e Il -
obtencdo e manutencdo de certificacdo pelos dirigentes da unidade gestora e membros
dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos do RPPS, contemplando,
entre outros, gastos referentes a: a) preparagdo, ohtencdo e renovacdo da certificacdo;
e b) capacitagio e ctuclizacdo dos gestores e membros dos conselhos e comité”.
(destaquei).

- Em relacdo as alteracdes e inclusoes propostas para o art. 64 da Lei Municipal
n? 593, de 08 de maio de 2020, importante registrar que o Conselho Deliberativo é
um dos orgaos colegiados previstos para a governanca dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), o seu objetivo é garantir gestdo colegiada, participativa e
representativa, com a presenca de segurados ativos, inativos e do Poder Publico.
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Nessa linha, da analise da proposta, tem-se que foi observado os principios da paridade
e pluralidade, sendo vejamos:

c) Da nova redacao (proposta) para o art. 64, da Lei Municipal n® 593, de 08 de maio de
2020:

Art. 64 - O Conselho Deliberativo do FUNPREAFRA serd constituido de cinco membros
efetivos e um membro suplente para cada um, indicados da seguinte forma:

I - Um segurado representante do quadro efetivo do Poder Executivo, indicado pelo
prefeito;

I - Um segurado representante do quadro efetivo de quaisquer dos entes estatais deste
municipio, indicado pelos servidores municipais (escolhidos em assembleia geral dos
servidores).

[1I- Um representante dos aposentados e pensionistas do FUNPREAFRA, indicado pelo
Prefeito.

IV — Um representante dos servidores indicado pelo Sindicato com maior
representatividade local

V- Um representante do Poder Legislativo, indicado pelo Presidente da Mesa Diretora.

$§82 - 0 membro do Conselho Deliberativo fard jus a remuneragdo, na forma de JETON,
com valor fixo equivalente a R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por participacdo em
reunido ordindric e extraordindria. (NR)

§92 - 0 valor previsto no §89 serd atualizado anualmente com base na variacdo
acumulada do IPCA-IBGE.

Por fim, em relacdo ao ponto, propde a inclusao na redagao do inciso 1V, deste art.
64, o critério para definir o sindicato de maior representatividade, seniao
vejamos:

“IV.. - Um representarice  dos servidores indicado pelo sindicato de maior
representatividade local, cuja comprovagdo se dard mediante apresentagdo anual de
documentagdo idonea que ateste possuir o maior numero de filiados em comparagdo as
demais entidades representativas da categoria.”

- Em relacio as alteracoes ¢ inclusoes propostas para o art. 66, da Lei Municipal
n?2593,de 08 de maio de 2020, da andlise firmada, tem-se que também foi observado
os principios da paridade ¢ nluralidade, de forma a reduzir riscos de captura politica
ou administrativa, sendo vejamos:

d) Da nova redacao (propostaj para o art. 66, da Lei Municipal n® 593, de 08 de
maio de 2020: / .

M“%



CAMARA MUMICIPAL
DE AFRANIO

Art. 66 - 0 Conselho Fiscal do FUNPREAFRA serd constituido de cinco membros efetivos e
um membro suplente para coda um, indicados da sequinte forma:

I = Um segurado representante do quadro efetivo do Poder Executivo, indicado pelo
prefeito;

Il - Um segurado representante do quadro efetivo de quaisquer dos entes estatais deste
municipio, indicado pelos servidores municipais (escolhidos em assembleia geral dos
servidores).

II- Um representante dos aposentados e pensionistas do FUNPREAFRA, indicado pelo
Prefeito.

IV - Um representante dos servidores indicado pelo Sindicato com maior
representatividade local.

V—Um representante do Poder Legislativo, indicado pelo Presidente da Mesa Diretora.

§8%-0 membro do Conselho Fiscal fard jus a remuneracdo, na forma de JETON, com valor
fixo equivalente a R$ 150,00 [cento e cinquenta reais) por participacdo em reunido
ordindria e extraordindria. (NR)

§99 - 0 valor previsto no §89 serd atualizado anualmente com base na variacdo
acumulada do IPCA-IBGE.

- Em relacdo a inclusao proposta para o art. 68, da Lei Municipal n®2 593, de 08 de
maio de 2020, da analise firmada, tem-se que o dispositivo tem como objetivo incluir,

na estrutura organizacional da Geréncia de Previdéncia, o cargo de Assessor
Administrativo, além disso, definiu as atribui¢des, que sdo compativeis com a natureza
de cargo em comissdo, voltadas ao assessoramento direto. (Observar, ainda, conforme
anexo 02, alteragdes anteriores firmadas através da Lei Municipal n°® 616, de 23 de
margo de 2021).

- Por fim, em relacdo as aileracoes e inclusdes propostas para o art. 69 e inclusao
do art. 71-A na Lei Municipal n? 593, de 08 de maio de 2020, tem-se que o texto
legal também define de forma clara a remuneracdo a ser percebida, resguardando a
publicidade e a legalidade. De igual forma, tem-se que a proposicdo observou o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n¢ 101/2000),
comprovando que hé previsdo orcamentdria. Oportunamente:

Art. 69 Ficam criados na estrutura administrativa de cargos do Municipio de Afrdnio,
vinculados ao Quadro de Pessoal do [‘undo Previdenciario de Afrdnio, um cargo
comissionado de Gereate de Previdencia, um cargo comissionado de Assistente
Financeiro, um cargo (Com/ssionado de Diretor de Beneficios e Compensacdo
Previdencidria e um cargo Comissionado de Assessor Administrativo. (NR)

§19- 0 Gerente de Previdénciu percebera Gratificagcdo no valor de R$ 8.721,18 (oito mil,
setecentos e vinte e um reais e dezoito centavos). O Assistente Financeiro perceberd
Gratificacéo no valor de RS 8,500,080 (s2is mil e g uz’n?n;um{ reais). G Diretor de Benefjcios
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e Compensagdo Previdencidaria perceberd Gratificacdo no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais). O Assessor Adrinistrativo perceberd Gratificagdo no valor de R$
2.200,00 (dois mil e duzentos reais). (NR)

§59 - 0 servidor efetivo nomeado para prover os cargos de Gerente de Previdéncia,
Assistente financeiro, Diretor de Beneficios ¢ Compensa¢do Previdencidria e de Assessor
Administrativo perceberd, cnguanto no exercicio da fungdo, somente a gratificacdo fixada
no §1¢ mas contribuirc para o FUNPREAFRA somente sobre o valor da remuneragdo do
cargo efetivo, confornie determinado pelo art. 57, §2% (NR)

de 2025.

§62 - 0 membro do Comité de (nvestimentos fard jus a remuneragdo, na forma de JETON,
com valor fixo equivalente o R$ 150,00 (cento ¢ cinquenta reais) por participacdo em
reunido ordindria e extraordindria. (NR)

§9¢ - 0 valor previsto no §8° serd atualizado anualmente com hase na variagdo
acumulada do IPCA-IBGE,

O Projeto demonstra previsic orcamentaria e respeito as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (1.0 n® 101/2000), garantindo a legalidade material da
proposi¢ao.

EMENDA PARLAMENTAR

Cabe ainda tratar sobre a Emenda Modificativa e Substitutivan® 01/2025, que incorre em vicio
de inconstitucionalidade por criar despesas a serem suportadas com recursos do
FUNPREAFRA.

Tal medida afronta o art. 63, [, da CF/88, aplicavel por simetria, e o0 art. 69, VIII, da Lei Orgénica
Municipal.

Diante disso, opina-se pela rejeicdo integral da Emenda em razdo do aumento de despesa
em Projeto de iniciativa do Execuxivo.

VOTO DA RELATORA

Diante do exposto, conclui-se que = Projeto de Lei n® 016/2025 é formal e
e cgnveniente. ~

materialmente constitucional, feza
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Opina-se pela APROVACAQ, com a ressalva de que o inciso IV do art. 64 seja redigido
de forma mais precisa, adotand.: core itério de representatividade sindical a
comprovagao documental anual do maior nimero de filiados. Sugestao de redacao:

“IV. - Um representante dos servidores indicado pelo sindicato de maior
representatividade local, cuja comprovacdo se dard mediante apresentagdo anual de
documentacgdo idénec que ateste possuir o maior nimero de filiados em comparagdo as
demais entidades representativas da categoria.”

Assim, manifesta-se esta Relatoria pelo PARECER FAVORAVEL, encaminhando o
Projeto a deliberacdao do Plendrio, em regime de urgéncia urgentissima, dada sua
relevancia para a adequada gestao previdencidria do Municipio.

Sala das Comissoes, 01 de setembro de 2025.

A

7 g ,Ii o
T Do :(’VC-,
(X] a favor, pelas conclusdes do parecer

( ) contra,pela reprovagio do parecer

&
// C O&Lﬂ’t
Vereador Osvaldo Cavalcan{ odrigues

Presidente
favor, pelas conclusoes do parecer

Lcontra, pela reprovacgao do parecer
Vereadora Marja Gorette ué?!.lm Cayalcanti )
%retéria /MDN.A- T, ; %lr.

a favor, pelas conclusdes do parecer
( ) contra, pela reprovacao do parecer

Apos confeccao e consignoacao na integra do PARECER N° 016/2025 da
Comissao de Justica, Obras e (Orcamento desta Casa Legislativa que da
parecer favoravel ao Projeto de Lei n°016/2025, do Poder Executivo
Municipal, que “REESTRUTURA A GERENCIA DE PREVIDENCIA DO
FUNDO PREVIDENCIARIO DE AFRANIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?”.
Logo apods a confeccao do parecer, o Presidente fez colocar em votacao,
sendo APROVADO por 02X0l1l(dois a um), votando pela aprovacdo do
parecer os Vercadores: Josival Justino da Silva e Maria Gorette Coelho

Cavalcanti, votando contrariamente no referido parecer, o Vereador Osvaldo
Cavalcanti Rodrigues. Nao havendo mais nada a tratar, o Senhor Presidente
declarou encerrada a reuniao, autorizando a lavratura da presente ata, que
depois de lida ¢ achada scra assinada pelos membros presentes da

Comissao. /
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Sala das Sessoes da Camara Municipal de Afranio/PE, em 01 de setembro
de 2025.
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Secretaria(Membro): Maria Gorette C. Cavalcanti



