VETO 001/2025

Afranic, 22 de maioc de 2025.

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores [as) Vereadorss {as) do Cdmara Municipal

de Afranio-PE.

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no artigo 56, da
P 3
Lei Organica do Municipio, decido VETAR TOTALNMENTE o Projeto de Lei

Legislativo n.° 006/2025, de autoria do Zoder Logialafin

3, o gual dispde

sobre: “Denomina o Equipamentc Pibilice Wiclve de Terapias, gue
encontra-se em fase de conclusao da onra, locadizados na Rua José
Vicente de Araujo, s/n°, Centro —~ Centro de Terapias lara Beatriz

Rames dos Santos Cacula.”.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciative de vevesdor sutor do Projeto em

pauta, em pretender que seja dencining cperenio Pablico Ntcleo

de Terapias, que encontra-se em fase de concluséc da obra, localizados
na Rua José Vicente de Araujo, s/n°, Centro - como Centro de Terapias
lara Beatriz Ramos dos Santos Cacula, RESOLVO PELO VETO TOTAL AO

REFERIDO PROJETO DE LEL
O referido projeto sofre vicio de iniciativa, pois, vioia o Principio

da Separacao dos Poderes, sendo, portanto, inconstitucional e contrario

a Lei Organica do Municipic de Afranio-PE, pelas razdes a seguir

expostas:




DO VICIO DE INICIATIVA - iNCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAD DY PODERES.

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, cbservamos, de imediato,
a sua Inconstitucionalidade por vicins formal de inictativa, e, a nao

adequacao a Lei Organica Municisal.

A funcao legislativa da Camara de Vereaaoress €, notadamente,
tipica e ampla, porém residual, atingindc as matérias que nao foram
reservadas, expressa e privativamente, a inicietiva do Chefe do Poder

Executivo.

Por consequéncia, ao Poder Executivo cabe privativamente dar
denominacédo a proprios e logradouros puvblicos, € o que vem
expressamente disposto na Secédo IV, Art. 69, XXI da Lei Organica do
Municipio de Afranio-PE, dispositivo qu= néc foi obhsarvado no caso em
tela. Aquele que nao detém ¢ pode- <o nociaiva legislativa para
determinado assunto, apresentara tlagrante vicio de

inconstitucionalidade, sendo vejamos:
Art. 69 — Compete privativamerte ao Prefeito:

Ead

XXI - dar denominacdo a proprios e logradouros

publicos;

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Frojetc de Lei em analise,

pois, diz respeito & denominacao dos rv‘:q';_.'_r,.z:a!mc: ntos pablicos municipats,

tal matéria ndo se enquadra naquelas drigicas «o FPocer Legislativo, com

expressa previsdo da Lei Orgénica deste Municisic,

Pois bem, a prépria Lei Orgénica tarcbérn expressa algumas

situacdes em que poderia existir a concorréneia de isgitimidade, como &

o caso com contido no Art. 14, XlI, da refericle ici, vz amaos:




Art. 14 - Cabe a Cdmara Municipal, com a sanc@o
do Prefeito, legisiar scbre as matérias de
competéncia do Municipin, especialmente no gue

se refere ao seguinte:

[..]

XII - alteracao de denomiracdio de proprios, vias

e logradourcs piblicos: (i ifos noessos)

£

E mais, o préprio Regimern:to [nterno desia Casa Legislativa limita

a competéncia da iniciativa de proposicac de Projetos de Lei:

Art. 40 - Sao atribuicies Ho Plenario, entre
outras, as seguintes:

IV - Autorizar, sob a orma de lei, observadas as
restricées constantes din Constituicdo e da
legislacao incidente, os seguinies atos e negdécios

administrativos:

[

h) Alteracao da denomincacédo de vias e

logradouros publicos; (Grijfos ncssos)

Ou seja, o caso em tela naon se frata de “alteracao” de

denominagao, o que ndo se aplica ac casc, posto cue o equipamento

publico objeto do projeto ainda néc tern denominacic formal, razdo pela
qual nao poderia ser aplicada a legitimidade concorrente do Poder

Legislativo.
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de competéncia do Executivo Municipal, erm outras palavras: apenas per

lei de iniciativa do Poder Executivo peaeria ccorrer a regulamentacao

desta matéria especifica.

Sobre esse tema, ha varios juigados no mesrmc sentido, vejamos:

TJ-PR - Acac Direta de inconstitucionalidade ADI
1567020 PR C156702-0 (T.J-PR) Tata de publicacao:
07/10/2005  Ementa: ACAC  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LZi COMPLEMENTAR
DE INICIATIVA D4 CAMARA DE VEREADORES
DISPONDO SOBRE {OBREANCA DE TAXA DE
FORNECIMENTO DE AGUA E A CAPTACAO DO
SISTEMA DE ESGCTC SANITARIO, CONCEDENDO
ISENCAO INICIATIVA EXCLUSIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL = PROCEDENCIA. Revela se

inconstitucional a lsi de niciativa do legislativo
municipal, que disponha sclre z cobranga de taxa de
agua e da captacao do sistema de esgoto sanitario,
inclusive concedendo izsencéac e estabelecendo taxas

diferenciadas.

TJ-PR - Acac Direta de Inconstitucionalidade ADI
1567044 PR Acdo Direta de Inconstitucionalidade
0156704-4 (TJ-PR) Data d= publicagdo: 17/06/2005.

Ementa: ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LE! DE INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORLES DiSPONDO SOBRE

COBRANCA DE TAXA DE LUMINACAO PUBLICA,

DO PREFEITC MUN.CIFAL - PROCEDENCIA. Revela-




se inconstitucional a le¢i ce iniciztiva do legislativo
municipal, que distonbia sobre @ cobranca de taxa de
iluminacao ptblica, inclazive concedendo isencédo e

estabelecendc taxas diferenciadas.

TJ-PR - Acac Direta de Inconstitucionalidade ADI
615521 PR Acdo Direta ce Inconstitucionalidade
0061552-1 (TJ-PR) Data de publicacdo: 09/11/1998.
Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LET MUNICIPAL
CONCESSIVA DE ISENCAC £23RE O IMPOSTO
MUNICIPAL DE SEEVICOS JE NICIATIVA DE EDIL
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA 1 STF,
Pleno, ADI n®. 1.361-2/&P, Rel. Ministro Celso de
Mello, Diario de Justica, Secao I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexarndre de Moraes, Constituicao do
Brasil Interpretada ¢ Legisle¢éo Constitucional, Sao
Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098. DO PREFEITO PEDIDO
PROCEDENTE CAMARA MUNICTFAL LEGISLAR PER
E DEFESO A SE, SOBRE MATIIEIA DE INICIATIVA
EXCLUSIVA DO PREFETC  WUNICIPAL,  SEM
PROVOCACAO DESTE, SOE PENA DE USURPACAO
DA COMPETENCIA D0 FCDER F3ECUTIVO.

TJ-SC - Acdc Direta de Inconstitucionalidade ADI
68735 SC 2004.006873-3 (TJ 8C) data de publicacao:
04/08/2004 Ementa: ACED Direta de
Inconstitucionalidade. Lei [Mun:cipal resultante de
projeto de origem parlamentar, que estabelece

isencdo de tarifa no fransporte coletive urbano.

Matéria de iniciativa excouciva do Chefe do Poder




Executivo local. Inconstitucionalidade formal da

norma. Concessan :de serv.go puiblico. Transporte
urbano. Isencao tarifarie sem cipaciticacdo da fonte

de custeio. Colisdo com o art. 137, § 2°, 1II, da
Constituicao Estadual. [nconstitucionalidade

material. Pedido procedente.

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em
apreciacdo, uma vez que a matéria nele contida € nio € de competéncia
do Poder Legislativo, pois, seguer ¢ mencionada na Lel Organica,
invadindo, portanto, matéria ce¢ dar denominugio a proprios e

logradouros publicos, nesse casc cornpsténcia prvadiva do Executivoe.

O Poder Legislativo ao adentrar na cempetencia do Chefe do
Executivo afronta ndo s6 o dispositivo ja etenczdos, como também, um
dos basilares principios constitucionais gque fundamenta o Estado
Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separacao dos Poderes
que esta encartado no artigo 2° da Constituicao federal de 1988, in

verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da "'mido, independentes e
harmonicos eatre s.. ¢ Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

A Separacdo de Poderes & um principe juridico- constitucional
ligado ao ordenamento juridico brasileiro pela sua previsao expressa no
artigo 2° e, mais adiante, no artigo 60, § 4°, inciso [II, ambos da
Constituicdo Federal, onde resta claro que, além de ser principio
constitucional, é também clausula pétrea, gque é zdotada por todos os

Estados Democraticos de Direito.

Neste caso, qualquer violacdo que o arinja deve ser tida por
inconstitucional. Rememoremos ¢ ensinameinto da rimomado jurista Hely

Lopes Meirelles:
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A Prefeitura néoc pnce legisizr. tomo a Camara nao
pode adminisirar. Cads am dos dargdoes tem missao
propria e privaiive: @ Cdipara eslabelece regra para a
administracao; a Prefeitura a execata, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo
edita normas; o Execurivo nratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de funcies € que residem a
harmonia e independéncia dos Pocderes, principio
constitucionai (art. 2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da DPrefeitara ou Camara,
realizada com usurpacdns de Puncdes € nula e
inoperante (...} todo ate do Prefeito gue infringir
prerrogativa da Camara - cormo também toda
deliberacao da Camara gue invadir ou retirar
atribuicao da Prefeitura ou Jo Prefeito — é nulo, por
ofensivo ao principic da separacao de funcdes dos
orgaos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31j,

podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.

De igual sorte, cabe transcrever trec.ie s

o do grande mestre,

José Afonso da Silva:

Sao esses apenas alguns exemplos de mecanismo dos
freios e contrapesos caracterizadores da harmonia
ente os Poderes. Tudo issc demonstra que os
trabalhos do  Legislativo e do  Executivo
especialmente, mas também do Judiciario, s6 se
desenvolverao a bom termo s¢ €sses Orgaos se
subordinaren: o orincipio da harmonia, que nao

significa nem o dorainic ¢ ur: oelo outro, nem a

oy

B aE A

%




%

usurpacao de atribuicoes, mas a verificacao de gue
ente eles ha de naver coascente colaboracac e
controle recipreco jue, alias, integra o mecanismo,
para evitar distorcdes ¢ cesmandos. A desarmonia,
porém, se da semprs gue e acrescemn atribuicoes,
faculdades e prerrogativas ce i e detrimento de

outro.

Inobstante a inconstitucionalidade formal, nada impede que
eventualmente o Poder Executivo venha a aprescntar projeto de lei

similar, caso constate a necessidade e /cu interc sse piblico.

Portanto, diante de todo ¢ exposto, em razédo de padecer de vicio
formal, contrariando a Lei Organica Muunicipa, decido VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n.° 006/2025&, devolvendo a matéria ao
necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa, nv aguardo de que, a
partir de nova apreciacdo, as razdes apresentadas possam ser acolhidas,

com a manutencao do presente veto.

Atenciosamernte,

CLOVES RAMOS [)E Assinadc de forma cigital gor
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CLOVES RAMOS DE MACEDC

Prefeito Municipal
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