ATA DA COMISSAO DE JUSTICA, OBRAS E ORCAMENTO DA CAMARA

MUNICIPAL DE AFRANIO - PERNAMBUCO - PROJETO DE
LEIO11/2026 - LDO 2027,de autoria do Poder Executivo Municipal de
Afranio/PE

Aos vinte e quatro dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e seis,
as dezoito horas e trinta minutos, na sede oficial da Camara Municipal de
Afranio, Estado de Pernambuco, realizou-se a reunido da Comisséo de
Justica, Obras e Or¢amento desta Casa, com a presenca dos Vereadores:
Josival Justino da Silva — Presidente, Osvaldo Cavalcanti Rodrigues — Vice
— Presidente, Maria Gorette Coelho Cavalcanti — Secretaria - Membro.
Aberta a reunido, o Sr. Presidente autorizou a leitura e discussdo do
PROJETO DE LEI N°011/2026, de autoria do Poder Executivo
Municipal,que“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAQO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL 2027, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Apos confeccao

do parecer do projeto em discussao foi constado na integra a seguir:
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, OBRAS E ORCAMENTO

PARECER N2 013/2026

MATERIA: Projeto de Lei n2 011/2026

AUTORIA:Poder Executivo Municipal

EMENTA:Disp&e sobre as diretrizes para elaboragio da Lei Orgamentaria Anual de 2027,
e da outras providéncias.

RELATORA:Vereadora Maria Gorette Coelho Cavalcanti

| — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo Permanente de lustica, Obras e Orcamento o
Projeto de Lei n® 011/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, encaminhado a esta
Casa Legislativa por meio do Oficio n? 160/2026 e acompanhado da Mensagem ng

011/2026, tendo por finalidade estabelecer as diretrizes orcamentdrias do Municipio de
Afranio para o exercicio financeiro de 2027.

O Projeto dispde sobre as normas que dever3o orientar a elaboragdo e a execugdo da Lei
Orgamentaria Anual para o exercicio de 2027, abrangendo, entre outros aspectos, as
diretrizes gerais da proposta orcamentaria, sua estrutura e organizag3o, as alteragdes na
legislagdo tributaria municipal, as despesas com pessoal e encargos, a execugao
orcamentaria e financeira, a participagdo popular, 0s critérios para limitagdo de
empenho, as operagdes de crédito, 0 controle de custos, as transferéncias de recursos e
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as disposicOes gerais e transitorias.
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A proposicdo estabelece, ainda, a necessaria compatibilidade das diretrizes orgamentarias
para 2027 com o Plano Plurianual do Municipio para o quadriénio 2026-2029,
promovendo a integracio entre os instrumentos municipais de planejamento e
orcamento. O préprio Projeto prevé, expressamente, que as diretrizes do exercicio de
2027 manter3o estrita vinculagdo e compatibilidade com o PPA vigente.

A Mensagem n2 011/2026, que acompanha a proposicdo, apresenta a contextualizagdo
econdmica considerada pelo Poder Executivo, bem como as prioridades da Administracao
Municipal e a indicagdo dos anexos técnicos integrantes da Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

E o relatério.

Il - DA ANALISE DA MATERIA

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias constitui instrumento essencial ao sistema
constitucional de planejamento e orcamento publico, cabendo-lhe estabelecer as metas e
prioridades da Administragdo Publica e orientar a elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual,
em conformidade com os demais instrumentos de planejamento governamental.

No caso em exame, verifica-se que o Projeto de Lei n2 011/2026 contempla os elementos
préprios de uma Lei de Diretrizes Orgamentdrias, disciplinando a elaboragdo e execugao
da proposta orcamentaria, a estrutura e organizagdo do orgamento, a politica de pessoal,
a execucdo financeira, as operacdes de crédito, os mecanismos de participacdo popular e
as transferéncias de recursos.

Entre os dispositivos de maior relevincia da proposigdo, merece destaque, inicialmente, o
art. 19, que estabelece:

Art. 12, Em cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 165 da
Constituicdo Federal, e no inciso | do § 12 do art. 124 da Constituicdo do
Estado de Pernambuco, as Diretrizes Orcamentdrias do Municipio para o
exercicio de 2027 ficam estabelecidas nesta Lei, compreendendo:

| — As diretrizes gerais para a elaboraglio e execu¢do da proposta
orcamentdria;

Il — A estrutura e a organizagdo do orgamento;

1ll - As alteragdes na legislagdo tributdria do Municipio e diretrizes para a
transicdo tributdria;

IV — As diretrizes relativas s despesas do Municipio com pessoal e
encargos;

V - As diretrizes gerais relativas @ execu¢do or¢gamentdria e financeiraﬁ
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O mesmo artigo ainda contempla a participagdo da populagéo e as audiéncias publicas, o
contingenciamento de despesas e os critérios para limitagdo de empenho, as operagles
de crédito, o controle de custos, as transferéncias de recursos e as disposi¢des gerais e
transitorias.

A previsdo demonstra que a proposi¢do possui abrangéncia compativel com a finalidade
propria da LDO, funcionando como instrumento de orientacdo para a futura Lei
Orcamentdria Anual e para a execucdo financeira do Municipio durante o exercicio de
2027.

Il — DA COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL

Outro ponto relevante encontra-se no paragrafo Unico do art. 12, que estabelece:

Pardgrafo tnico. As diretrizes para o exercicio de 2027 mantém estrita
vinculagdo e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) para o
quadriénio 2026/2029.

A previsdo evidencia a integracdo necessaria entre os instrumentos de planejamento
governamental, uma vez que a Lei de Diretrizes Orgamentdrias deve funcionar como
elemento de ligagdo entre o planejamento estabelecido no Plano Plurianual e a
programacdo financeira que serd posteriormente concretizada na Lei Orgamentaria
Anual.

A mesma orientacio é reforcada pelo art. 62 da proposi¢do, segundo o qual as
prioridades e metas da Administracdo Pablica Municipal constantes da LDO e de seus
anexos terdo precedéncia na alocacdo dos recursos na Lei Orgamentaria e em sua
execucdo, sem afastar a necessidade de observancia dos objetivos constantes do PPA
2026-2029.

Dessa forma, sob o aspecto do planejamento, verifica-se coeréncia entre a proposta
apresentada e o sistema orcamentdrio municipal, com expressa previsdo de
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento de médio e curto prazo.

IV — DAS METAS E DOS RISCOS FISCAIS

Merece especial atenc¢3o, ainda, o art. 42 do Projeto de Lei n2 011/2026, que dispGe:

Art. 42. Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n®
101, de 4 de maio de 2000, integram esta Lei os seguintes anexos:

| — De Riscos Fiscais e Providéncias;
/1 - De Metas Fiscais.

-
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O paragrafo Gnico do mesmo dispositivo prevé gque o Anexo de Metas Fiscais
compreenderd, entre outros elementos, metas anuais de receita e despesa, resultado
primério, resultado nominal e montante da divida publica. O Projeto prevé também a
avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior, a comparagdo com 0s
trés exercicios antecedentes, a evolu¢do do patrimdnio liquido, a avaliagao da situagdo
financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, a estimativa e
compensacdo de renudncia de receita e a margem de expansdo das despesas obrigatorias
de carater continuado.

Esses elementos sio relevantes porque permitem que a elaboragdo e a execugdo do
orgamento municipal sejam acompanhadas por parametros fiscais objetivos,
possibilitando o controle da situagdo financeira do Municipio e a identificagdo de riscos
capazes de produzir impacto nas contas publicas.

A previsdo dos anexos fiscais contribui, ainda, para a transparéncia do planejamento
financeiro e permite ao Poder Legislativo exercer de maneira mais adequada sua funcao
fiscalizatéria, acompanhando a evolugdo das receitas, despesas, resultados fiscais e
demais indicadores relevantes da Administragdo.

V — DA TRANSPARENCIA, PUBLICIDADE E PARTICIPACAO POPULAR

Também merece destaque o art. 52 do Projeto, segundo o qual:

Art. 59, A elaboragdo da lei orcamentdria deverd pautar-se pelos
principios da justica, transparéncia, publicidade, participagdo popular e
do equilibrio entre as receitas e despesas publicas.

fshi

0 § 12 do mesmo dispositivo estabelece que deverdo receber ampla divulgacao, inclusive
em meios digitais de livre acesso plblico, os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias, o balango geral das contas anuais, os pareceres prévios do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, os Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentdria, 0s
Relatérios de Gestdo Fiscal, os sistemas de acompanhamento da execugdo orgamentaria
e financeira, o SICONFI, os sistemas do TCE-PE e o Portal da Transparéncia do Municipio.

O Projeto contempla também a realizagdo de audiéncias publicas no periodo de
elaboracdo e discussdo da Lei Orcamentéria Anual para 2027, bem como durante a
execucdo orcamentdria, destinadas & avaliacdo e demonstragdo do cumprimento das
metas fiscais.

Tais disposicBes reforcam a publicidade, a participagdo social e o controle da gestdo fiscal,
permitindo que a sociedade e os érgdos de fiscalizagdo acompanhem a arrecadfwo a

destinacdo e a aplicagdo dos recursos municipais. #
VI — DAS PRIORIDADES E DA ALOCACAO DOS RECURSOS gO
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Outro dispositivo relevante para a apreciagdo desta Comissdo é o art. 62, que estabelece:

Art. 62, As prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal,
constantes desta Lei e de seus anexos, estabelecidas em consondncia com
a legislacdo constitucional e infraconstitucional especifica, terdo
precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orcamentdria e na sua
execug¢do, ndo se constituindo, todavia, em limite @ programagdo das
despesas, devendo ser observados os objetivos contidos no Plano
Plurianual (PPA) 2026/2029.

0 § 12 do mesmo artigo determina que, no projeto de Lei Orgamentaria, a destinagdo de
recursos relativos aos programas sociais conferird prioridade as dreas de menor indice de
desenvolvimento humano, engquanto o § 22 prevé a inclusdao das agbes dos programas
prioritarios na proposta orgamentdria por meio dos respectivos projetos e atividades.

A Mensagem encaminhada pelo Poder Executivo indica, entre as prioridades para o
exercicio de 2027, acbes relacionadas a saude, educagdo, desenvolvimento social,
protecdo a infancia, planejamento urbano e rural, governanga e transparéncia,
valorizagdo do servidor, participagdo popular, infraestrutura e mobilidade,

desenvolvimento econdmico, agricultura familiar e cultura.

A previsdo confere conteldo material as diretrizes orgamentdrias e estabelece
pardmetros para a definicdo das areas que deverdo receber atengdo prioritdria durante a
elaboracdo e execugdo do orcamento municipal.

VIl — DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REGULARIDADE DA PROPOSICAQ

Sob o aspecto da competéncia e da iniciativa, ndo se identifica impedimento a regular
tramitacdo da matéria. A proposi¢do versa sobre planejamento e orgamento municipal e
foi apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, observando a natureza da matéria
submetida a apreciacdo do Poder Legislativo.

Verifica-se, ainda, que o Projeto se encontra estruturado de forma a disciplinar as
matérias relacionadas a elaboracdo e execucdo da Lei Orgcamentdria Anual de 2027,
estabelecendo pardmetros para a gestdo fiscal, para a definicdo das prioridades da
Administracdo, para o acompanhamento das metas, para a transparéncia e para a
participagao popular.

A analise dos dispositivos destacados demonstra, portanto, que a proposicao apresenta
os elementos necessarios a orientagdo da politica orgamentdria municipal para o
exercicio seguinte, guardando compatibilidade com o Plano Plurianual 2026-2029 e
estabelecendo mecanismos de acompanhamento e controle da execugao fiscal.

Assim, apds exame dos aspectos constitucionais, legais, fiscais, orgamentarios e de
técnica legislativa, esta Relatoria ndo identifica obice que impgga o regular
prosseguimento da matéria. W‘
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Vil - VOTO DA RELATORA

Diante do exposto, considerando as disposicdes constantes do Projeto de Lei n?
011/2026, especialmente aquelas relativas a abrangéncia das diretrizes orgamentarias, a
compatibilidade com o Plano Plurianual 2026-2029, as metas e riscos fiscais, a
transparéncia da gestdo publica, a participagdo popular e a definicdo das prioridades para
alocacdo dos recursos municipais, esta Relatoria manifesta-se FAVORAVELMENTE a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regular tramitagdo da proposigdo.

No mérito, considerando a importancia da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias como
instrumento de planejamento da Administracdo Municipal e de orientagdo para a
elaboragdo e execugdo da Lei Orcamentéaria Anual de 2027, VOTO PELA APROVACAO DO
PROJETO DE LEI N2 011/2026, na forma apresentada.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Cdmara Municipal de Afranio, 24 de agosto de 2026.

MARIA GORETTE COELHO CAVALCANTI
Vereadora — Secretdria/Relatora

JOSIVAL JUSTINO DA SILVA

Vereado;él?s%nte
OSV7 AVALCANTI RODRIGUES

Vereador — Vice-Presi

DELIBERACAO DA COMISSAO

A Comissdo Permanente de Justica, Obras e Orgamento da Camara Municipal de Afranio,
ap6s analise do Projeto de Lei n? 011/2026 e do voto apresentado pela Relatora, delibera
pela:

Vereador Josival Justjno da S:Iva
Pre&dente{ j ¢ 4,5 \\,w D S'—(z'b
A favor, pelas conclusoes do Parecer

) Contra, pelas conclusdes do Parecer
Vereador Osvaldo Cavalcanti Rodrlgues

Vice-Presidente W
I}T{Iﬁ.favor pelag/éanclusdes do Papeter

() Contra, pelgs conclusdes do Parecer
Vereadora Maria Gorette Coelho Cavalcanti
Secretaria

() A favor, pelas conclusdes do Parecer

( ) Contra, pelas conclusdes do Parecer
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Encaminhe-se a matéria 3 Presidéncia da Camara Municipal para as providéncias
regimentais cabiveis e regular prosseguimento da tramitacdo legislativa.

Sala das Comissdes da CAmara Municipal de Afranio, 24 de agosto de 2026.

Apés confecgdo e consignacdo na integra do PARECER N°013/2026da
Comissdo de Justica, Obras e Orcamento desta Casa Legislativa que da
parecer favoravel ao Projeto de Lei n°011/2026, do Poder Executivo
Municipal, que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL 2027, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,” o
Presidente fez colocar em votacdo, sendo APROVADO por unanimidade
dos presentes.Ndo havendo mais nada a tratar, o Senhor Presidente
declarou encerrada a reunido, autorizando a lavratura da presente ata,
que depois de lida e achada sera assinada pelos membros presentes da
comissao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Afranio/PE, em24 de agosto de

2026.
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Premd;xg: Josrval Justino da S11v2

/Vlce -Presidente: Osvaldo Cavalcann Rodrigues

{ ,-"‘1\,'\{;\1(

Secretaria -Membro: Maria Gorette C. Cavalcanti



